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WPROWADZENIE

Produkcja rolnicza jest nierozerwalnie zwigzana z jakoScig
srodowiska przyrodniczego, w tym gtdwnie jakoscig siedli-
ska glebowego, wody, $wiatta i temperatury. W wyniku histo-
rycznych uwarunkowan rozwoju spoteczenstwa takich, jak:
szybkie tempo przyrostu ludnosci w ostatnich kilku wiekach,
uzyskiwanie niskich plonow i cigglego niedoboru zywnosci
doszto do zagospodarowania na cele rolnicze rdéwniez obsza-
réw mniej przydatnych, o matym potencjale produkcyjnym.
Ponadto przeludnienie obszaréw wiejskich doprowadzito do
znacznego rozdrobnienia gospodarstw i ukierunkowania pro-
dukcji, przede wszystkim, na zaspokojenie wtasnych potrzeb.
Tak uksztaltowana struktura agrarna w potaczeniu z silnie
urozmaiconym krajobrazem, wptywa korzystnie na Srodo-
wisko przyrodnicze i bioréznorodnos¢, ale w erze postepu
technologicznego i cywilizacyjnego jest istotng barierg dla
dalszej mechanizacji produkcji i zwigkszania dochodu Iudno-
$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa. Na uwarunkowania przyrod-
nicze 1 historyczne w niektorych rejonach kraju natozyty sie
czynniki zwigzane z intensywng eksploatacjg i nieracjonal-
nym wykorzystaniem zasoboéw przyrodniczych, ktore nasi-
laja erozyjna degradacjg, zakwaszenie, a takze przyspieszaja
ubytek substancji organicznej. Dodatkowym zagrozeniem dla
srodowiska i rolnictwa w latach ubieglych byta koncentracja
ucigzliwej produkcji przemystowej, lokalizacja sktadowisk
odpadéw 1 emisja pytow, ktore doprowadzity do lokalnego
zanieczyszczenia gleb uzytkow rolnych. Obszary o ograni-
czonym potencjale produkcyjnym, nizszych dochodach lud-
nosci i zapdznione w rozwoju gospodarczym sa w wigkszym
stopniu narazone na marginalizacj¢ i wypadnigcie poza obszar
rozwoju [Koztowski 2008]. W literaturze przedmiotu obsza-
ry problemowe rolnictwa nie sg jednoznacznie definiowane
[Churski 2006]. Stosowane sg rézne kryteria w zaleznosci od
kierunku prowadzonych analiz. Wedtug Banskiego [2007] sa
to obszary o nagromadzonych negatywnych zjawiskach spo-
teczno-gospodarczych, dysproporcjach w poziomie rozwoju
rolnictwa, wyposazenia w infrastrukture techniczng, zaburzo-
nej strukturze demograficznej, ktore utrudniajg ich wlasciwy
rozwoj w stosunku do innych obszarow w kraju.




Zadaniem Wspolnej Polityki Rolnej, Polityki Spdjnosci oraz Polityki Regionalne;j
jest wyréwnywanie szans i wsparcie rozwoju obszarow zaniedbanych, problemo-
wych w celu zachowania rolniczego charakteru, ciggtosci krajobrazu i utrzymania
procesow spotecznych. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. na
terenie kraju wydzielono obszary o niekorzystnych warunkach dla rolnictwa (ONW)
i wprowadzono doptaty wyréwnawcze w ramach instrumentow Osi 2 PROW [Stu-
czynski 1 in. 2006]. Zasigg przestrzenny ONW zdefiniowany w oparciu o kryteria
jakosci i przydatnosci gleb do produkcji rolniczej, wyrazone w postaci wskaznika
waloryzacji (WWRPP) oraz kryterium gestosci zaludnienia, nie w petni pokrywa sig
z innymi istotnymi ograniczeniami dla rozwoju rolnictwa, przyjetymi w ramach prac
nad OPR [Filipiak, Jadczyszyn 2008]. Aktualna analiza obszarow problemowych
rolnictwa w Polsce jest proba identyfikacji rzeczywistych ograniczen w prowadze-
niu dziatalno$ci rolniczej, a przede wszystkim, produkcji polowej wynikajacych
z czynnikow i zjawisk natury przyrodniczej, antropogenicznej i organizacyjnej. Wy-
niki analizy moga by¢ wykorzystane do oceny skutecznosci istniejacych instrumen-
tow finansowego wsparcia w ramach polityki rolnej oraz wypracowania nowych
argumentow do dyskusji nad ksztaltem przysztej polityki rolnej. Wypracowane stre-
fy OPR mogg by¢ przydatne do ukierunkowania dziatan i koncentracji srodkow
dostepnych w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej po 2013 r. na rzeczywiste, dobrze
zdefiniowane potrzeby w obrebie obszarow wiejskich. Dotychczasowe do§wiadcze-
nia w ramach wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej oraz Polityki Spojnosci w latach
2004-2006 oraz 2007-2008 wskazuja rowniez na naktadanie si¢ podobnych rodza-
jow interwencji, co prowadzi do rozproszenia srodkow i ostabienia zintegrowanego
wsparcia, opartego na priorytetach dziatan [Pigta i in. 2008]. Przestrzenne rozmiesz-
czenie obszaréw problemowych w odniesieniu do gmin oraz ich charakterystyka
beda przydatne dla stuzb doradczych wspierajacych dziatania wdrazane w ramach
PROW oraz do realizacji zadan jednostek samorzadowych w zakresie racjonalnego
zagospodarowania, ochrony i rozwoju obszaréw wiejskich.

Moga one by¢ takze wykorzystane w planowaniu strategicznym dotyczacym roz-
woju obszaréw wiejskich.

Przedstawiona propozycja jest probg metodyczng, ale wyraznie ukierunkowang
na potrzeby praktyki oraz wladz administracyjnych i samorzadowych.

Zaproponowana metodyka bedzie doskonalona i wzbogacana. Wszystkie uwagi
i sugestie Czytelnikow i1 odbiorow opracowania przyczynia si¢ do tego w sposob
znaczacy.

dr Jan Jadczyszyn



MATERIAL I METODA

W wyniku prac realizowanych w ramach Programu Wielo-
letniego IUNG-PIB w latach 2005-2010 w Polsce przeprowa-
dzono delimitacje obszarow problemowych rolnictwa (OPR)
stosujac kryteria przyrodnicze, antropogeniczno - agrarne
i organizacyjno-przestrzenne limitujace dziatalno$¢ rolni-
czg. Wykorzystano 6 czynnikow majacych wptyw na poziom
i jakos¢ produkcji rolniczej oraz degradacje gleby i racjonal-
ne wykorzystanie obszarow wiejskich [Filipiak, Jadczyszyn
2008]. Obejmowaty one obszary:

1. Zaliczone do strefy ONW nizinnej II (okreslone jako skraj-

nie niekorzystne dla rolnictwa) zakwalifikowane na podsta-

wie wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produk-

cyjnej (WWRPP) o wartosci >52 pkt, oraz strefy gérskiej

i specyficznej [Stuczynski i in. 2006],

O niskiej zawartoS$ci préchnicy < 1,3%,

O silnie zakwaszonych glebach pH < 4,5,

Zagrozone erozja wodna w stopniu Srednim i silnym,

Zanieczyszczone metalami ci¢zkimi (zgodnie z kryteriami

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 r.),

6. O rozdrobnionej strukturze przestrzennej gospodarstw
(Srednia powierzchnia gospodarstwa w gminie 1-10 ha,
liczba dzialek wieksza od 4, a Srednia powierzchnia dzialki
mniejsza od 2,5 ha).

W

W pierwszym etapie prac nad delimitacjg analizowano
czynnik dochodu gminy na 1000 mieszkancow oraz nie-
doboru wody w sezonie wegetacyjnym wyrazony wartos-
cig Klimatycznego Bilansu Wodnego (KBW); [Gorski i in.
2006]. Niekompletnos¢ zmiennej o dochodach w skali kraju
oraz jej charakter przedstawiajacy dochody taczne z dziatal-
nosci rolniczej 1 pozarolniczej wptynety na odrzucenie tego
czynnika w dalszych analizach. Czynnik niedoboru wody
wplywa negatywnie na produkcje polowa, ale z uwagi duzy
zasigg przestrzenny obejmujacy ponad 1/3 powierzchni kraju
(rys. 2) oraz wysoka kulture rolng na tych terenach i czgscio-
wa kompensate poprzez dziatania agrotechniczne nie zostat
réwniez uwzgledniony przy ostatecznej delimitacji obszarow
problemowych rolnictwa (OPR). Jednak z uwagi na rolg jaka
odgrywa woda w procesie fotosyntezy (przyrostu biomasy)




czynnik ten powinien by¢ uwzgledniany przy planowaniu kierunkéw produkcji
1 opracowaniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich.

Podstawa wydzielenia obszaréw problemowych rolnictwa (OPR) byty dane prze-
strzenne i statystyczne charakteryzujace rolnicza przestrzen produkcyjna:

1. Dane punktowe (50 000 pkt.) zebrane w ramach Programu Monitoringu Gleb
w Polsce w latach 1995-2000 [Terelak i in. 2002].

2. Numeryczna mapa erozji wodnej potencjalnej.

3. Wydzielenia obszarow ONW.

4. Dane statystyczne spisu rolnego.

Delimitacji obszarow problemowych rolnictwa (OPR) dokonano w odniesieniu
do gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Dane punktowe wykorzystano do opraco-
wania w systemie GIS, numerycznych map charakteryzujacych wtasciwosci gleby,
takie jak: zanieczyszczenie metalami cigzkimi, mapy odczynu i zawarto$ci prochni-
cy. W oparciu o opracowane mapy, strukture uzytkow rolnych przedstawionych na
mapie glebowo-rolniczej w skali 1:100000 oraz granice administracyjne wyliczono
powierzchnie oraz procentowy udziatu uzytkow rolnych dla wybranych cech diag-
nostycznych w poszczeg6élnych gminach. W kolejnym kroku, na podstawie rozkta-
du procentowego udzialu gleb dla kazdej z cech 1- 6 dokonano podziatu gmin na
4 klasy [Filipiak, Jadczyszyn 2008]:

1. powyzej lub 50% uzytkow rolnych gminy spelnia warunek zaliczenia jej do obsza-
réw problemowych rolnictwa ze wzgledu na wybrana ceche diagnostyczna

2. od 30% do 50% uzytkow rolnych gminy spelnia warunek zaliczenia jej do obsza-
réw problemowych rolnictwa ze wzgledu na wybrana ceche diagnostyczna

3. od 10% do 30% uzytkow rolnych gminy spelnia warunek zaliczenia jej do obsza-
réw problemowych rolnictwa ze wzgledu na wybrana ceche diagnostyczna

4. ponizej 10% uzytkow rolnych gminy spelnia warunek zaliczenia jej do obszaréw
problemowych rolnictwa ze wzgledu na wybrana ceche¢ diagnostyczna.

Do obszarow problemowych rolnictwa zaliczono gminy nalezace do I klasy,
w ktorych udziat uzytkow rolnych dla analizowanych cech wynosi powyzej 50%
powierzchni uzytkow rolnych w danej gminie. Oceng uwarunkowan przyrodniczych
i efektow ekonomiczno-produkeyjnych gospodarstw w obrebie obszarow OPR dla
kolejnych analizowanych czynnikoéw przedstawiono w oddzielnych opracowaniach
[Filipiak 2008; Jadczyszyn 2008; Jonczyk i in. 2008; Siebielec i in. 2008; Jadczy-
szyn i in. 2008].



CHARAKTERYSTYKA OPR

W oparciu o przyjeta metodyke zidentyfikowano obszary,
na ktorych wystepuja ograniczenia produkcji rolnicze;j i trud-
nosci rozwoju obszaréw wiejskich. W skali kraju do obsza-
réw problemowych rolnictwa (OPR) zakwalifikowano 820
gmin, co stanowi 37,8% gmin wiejskich 1 wiejsko-miejskich
(rys. 1). Najwigksza koncentracja obszarow problemowych
wystepuje w potudniowej, srodkowej i wschodniej czesci
kraju i obejmuje zasiggiem wojewddztwo: matopolskie, pod-
karpackie, swigtokrzyskie, mazowieckie i podlaskie (tab. 1).
W wojewddztwach zachodnich i pétnocnych procent gmin
wiaczonych do OPR jest bardzo matly: zachodniopomorskie
4%, lubuskie 1 kujawsko-pomorskie 9%. Na czesci obszarow
OPR czynniki limitujace rolnictwo wzajemnie naktadajg sie,
co $wiadczy o sumowaniu si¢ trudnosci w zagospodarowa-
niu uzytkow rolnych i szczegodlnych utrudnieniach w rozwoju
obszaréw wiejskich. (tab. 1). W skali kraju, az w 14 gminach
wystepuja rownoczes$nie 4 czynniki, a w kolejnych 59 gmi-
nach — 3 czynniki limitujgce. Najgorzej jest w wojewodz-
twach potudniowych: matopolskim, §laskim i podkarpackim,
w ktorych trzy i wiecej czynnikdéw limitujacych wystepuje
odpowiednio w 41, 13 i 8 gminach.

W ramach analiz prowadzonych nad delimitacja OPR
dokonano réwniez oceny zasobow wodnych w sezonie we-
getacyjnym mierzonych Klimatycznym Bilansem Wodnym
[Gorski 1 in. 2006]. Przestrzenne rozmieszczenie obszarow
z wysokim niedoborem wody, dla ktorych KBW jest mniej-
szy od -200 mm przedstawiono na rysunku 2. Strefa niedo-
boru wody rozciaga si¢ przez péocny pas Nizin Srodko-
wopolskich 1 Pojezierze Potudniowobattyckie, obejmujac
wojewodztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, mazo-
wieckie 1 znaczng cze$¢ lubuskiego, zachodniopomorskiego,
podlaskiego i1 todzkiego. Niskie zasoby wody w sezonie we-
getacyjnym, na obszarach OPR, mogg stanowi¢ dodatkowa
barier¢ w doborze roslin uprawnych o duzych wymaganiach
wodnych, zwiekszaja ryzyko wystgpowania suszy rolniczej
i nasilenia erozji wietrznej. Korzystny wptyw na bilans wodny
mogg mie¢ uproszczone systemy uprawy, stosowanie mulczu
i ograniczenie zabiegdw agrotechnicznych zwigkszajacych
powierzchnig¢ parowania gleby.




A R R
SRR
RO s

TP T e

e e

sy

—— granice wojewOdztw

Liczba czynnikéow limitujacych
produkcjg rolnicza

I:I gminy miejskie

Rys. 1. Mapa obszar6w problemowych rolnictwa (OPR) w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne



—— granice wojewOdztw

Gminy o wysokim niedoborze
wody KBW < -200 mm

. KBW > -200 mm
. KBW < -200 mm

I:I gminy miejskie

Rys. 2. Obszary wysokiego niedoboru wody w sezonie wegetacyjnym
KBW <-200mm

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ITUNG-PIB [Goérski i in., 2006]

Na kolejnych rysunkach i tabelach przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie
i wykaz gmin zakwalifikowanych do OPR w poszczegdlnych wojewddztwach
z okresleniem czynnikow limitujgcych wlaczenie obszaru danej gminy.
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Liczba czynnikow limitujacych
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Rys. 17. Obszary problemowe rolnictwa (OPR) w wojewodztwie wielkopolskim

Zrédto: opracowanie wilasne
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